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Instancia de reflexion analitica que promueve, entre los distintos actores del mundo

DEMOCRACIA

social y politico de América Latina, el debate sobre temas que inquietan a la regién.

Estilos de hacer politica, grupos de poder
y gobernabilidad en América Latina

ajo esta tematica la Comision Sudamericana de Paz,

Seguridad y Democracia, con el auspicio del Parla-

mento Latinoamericano, realizo un Seminario Interna-
cional a fines de agosto de 1995, en Sao Paulo, Brasil. Al
evento, en el que también participd el Nicleo de Investiga-
ciones de Relaciones Internacionales y Politica Comparada
de la Universidad de Sao Paulo, asistieron destacadas per-
sonalidades politicas del continente, principalmente parla-
mentarios.

¢Cudles fueron los motivos que incitaron a reflexionar
sobre los temas de esta convocatoria?

A nadie sorprende que a finales de este siglo estemos
asistiendo a uno de los periodos de cambio més profundos
gue conoce la humanidad. Un ordenamiento politico—social
gque comenzo a construirse al terminar el siglo XVIII se ha
venido desplomando ‘a partir de 1989, sin que se divisen
sefales de un nuevo orden.

Para el politdlogo Fernando Mires, de la Universidad de
Oldenburg, la marca que establece el limite entre el periodo
que se va y el que viene fue puesta en la antigua Union
Sovietica, gracias al detonante gue significé Gorbachov con
Su «perestroika».

Este hecho histdrico obligdé a una reformulacién de la
politica. Frente a las amenazas que se ciernen como suce-
de en Europa (economias y ecologias del Este totalmente
despedazadas, movimientos fundamentalistas religiosos y
nacionalismos furibundos) surgen proyectos politicos que
recuperan la idea de la «sociedad civil» entendida como un
proyecto tendiente a clarificar las relaciones entre lo social
y lo estatal, lo que implica pasar por la reconstrucciéon de
normas ciudadanas que convierten la democracia en una
practica no solo delegativa sino también participativa. Si-
guiendo a Mires, reformular la politica no es un imperativo
moral, es una necesidad de readecuacion practica.

Es cierto que las democracias lentamente se han ido
consolidando, pero también es cierto que es muy escaso el
interés y la concurrencia en las elecciones y no se aprove-
chan adecuadamente los mecanismos de participacién ciu-
dadana.

El supuesto de una democracia representativa es que
haya individuos con capacidad de autorrepresentacion, de
expresion propia y de reinvidicacion independiente. Hay
circunstancias en que la falta de estas condiciones provoca
la desaparicion de esa capacidad. Es el caso de algunos
paises latinoamericanos en que apenas el 10% de los vo-
tantes esta en condiciones de pagar el impuesto a |a renta
y cerca del 60% tienen niveles cercanos a la pobreza abso-
luta. Como consecuencia, el sistema democratico sufre el

aumento del clientelismo, férmula con la cual grupos de
presion buscan ventajas a cambio de apoyo politico. Por
otra parte, las crisis econdmicas y la consiguiente declina-
cién de las condiciones de vida empujan a los gobiernos a
las emergencias, lo cual conduce al voto desesperado.
Enseguida se produce un debilitamiento de los programas
partidarios lo que termina volviendo mas dificil la
gobernabilidad del sistema.

Con frecuencia se producen casos de presidentes que
elegidos democraticamente asumen poderes omnimodos
sobreponiéndose a las reglas democraticas. Como dice
Francisco Weffort «es como si nuestro régimen representa-
tivo incluyese en su dinamica una busgueda de liderazgo
fuerte, una solucién de emergencia. No significa tanto que
la gente rechace las instituciones democréticas sino que
esta pidiendo una democracia que funcione».

La aspiracion a un sistema democrético eficiente y a un
régimen de partidos politicos donde éstos recuperen su
credibilidad y superen la apatia ciudadana, se ve muchas
veces amagada por el poder de grupos econdmicos de
ciertos medios de comunicacién, de los sectores mas con-
servadores de la Iglesia Catdlica y de algunos sectores de
las fuerzas armadas. Los partidos politicos van perdiendo
su capacidad de conduccion ante la actuacién de estos
denominados «poderes facticos» que ejercen influencia en
la sociedad y ostentan posiciones de poder en ellos.

Es también preocupante la distancia cada vez mayor
entre el gobierno y la sociedad, entre representantes y
representados. Hoy pareciera que los ciudadanos prefie-
ren, frente a metas politicas precisas, expresarse bien a
traves de encuestas de opinion, bien mediante movimientos
sociales u otros organismos que tratan de alcanzar algin
objetivo determinado, pero que no pretenden gobernar.

¢Como superar, entonces la crisis de la politica que
muchas veces asume la forma de crisis de representacion?

Ello requiere reformular la politica, fortaleciendo la idea
de integracion social frente al individualismo, asi como
configurar frente al poder acumulado por las «clases politi-
cas» la vision de una practica politica participativa.

La consolidacién democratica en América Latina no sélo
supone el reforzamiento de la sociedad civil para poder
resistir las tentaciones autoritarias, sino también una re-
composicion efectiva de los partidos politicos que les permi-
ta encauzar eficazmente las demandas e intereses de sus
representados.

Ello implica también una profunda reforma estatal en la
que se defina las propias formas de relacién entre el Estado
y los partidos politicos.




Las mediaciones Estado-sociedad
y los intereses corporativos*

Gustavo Larrea Cabrera’’

es de vital importancia reflexio-

nar sobre las vinculaciones en-
tre sociedad civil y Estado, los méto-
dos de mediacion entre ambos polosy
el peso de los intereses corporativos
en el sistema politico. Por ello es ne-
cesario enfatizar en la intima relacién
existente entre formas productivas,
demandas del entorno internacional
globalizado, organizacion social, sis-
tema politico y régimen politico. En
América Latina, a mediados de los
noventa, el ajuste estructural, la adap-
tacion acritica de los procesos pro-
ductivos a la dinamica de la economia
mundial y los subsecuentes impactos
de estos procesos sobre los actores
sociales y sistema politico crean con-
diciones de regresidn en la democra-
cia, deslegitimacién del Estado vy las
formas de representacién politica, asi
como de los sistemas de mediacion
entre sociedad y Estado.

El resultado de los ajustes estruc-
turales es la ruptura del tejido social y
la decadencia de actores sociales his-
téricos en todo el continente, tales
como los movimientos de trabajado-
res, cuyo peso relativo y capacidad de
respuesta defensiva se han reducido
de manera impresionante, respecto a
épocas anteriores.

Por otra parte, los intereses corpo-
rativos de los sectores de la élite han
visto incrementado su poder, su capa-
cidad de incidir cada vez de manera
mas directa sobre las decisiones del
Estado, con lo que los sistemas politi-
cos de los paises se vuelven mas au-
toritarios y excluyentes, aun en el con-
texto de la democracia electoral que
existe en toda la regidn.

La desarticulacion del tejido so-
cial, producto del ajuste estructural; la
pauperizacion de grandes sectores
poblacionales; la reduccidn de los sis-
temas de seguridad social; el cambio
de las leyes laborales, e incluso, en

P ara el futuro de América Latina

un mas alto nivel, las reformas a las
Constituciones de los paises para
adaptar las instituciones politicas al
cambio de la economia global, expre-
san una nueva situacién histérica en
la que los actores antes representa-
dos han dejado de existir. Han cam-
biado su fisonomia o han reducido
considerablemente su poder de re-
presentarse en la politica.

Respecto del movimiento obrero,
este tuvo un gran peso relativo hasta
mediados de los setenta, y en algu-
nos paises hasta mediados de los
ochenta. Pero las politicas econdmi-
cas, la retraccion del Estado, el desa-
rrollo de los mercados informales de
trabajo, la imposicion de una raciona-
lidad técnico-burocratica ortodoxa por
encima da las necesidades y deman-
das de los sectores subalternos orga-
nizados, implicaron la desactivacion
de este actor social —que en paises
como Bolivia llegd a ser actor politi-
co—, cambiando la fisonomia de la
escena social,

Los intereses corporativos
han incrementado
su poder y su capacidad
de incidir de manera mas
directa sobre las
decisiones del Estado

Asimismo, la pauperizacidn de la
clase media, la impresionante reduc-
cién de la burocracia estatal y el de-
crecimiento visible del activismo
radicalizado entre los estudiantes ex-
presan la desorganizacion de los ac-
tores sociales populares, que fueron
relevantes hasta mediados de los
ochenta. Incluso el movimiento
poblacional sufre una retraccion en
su capacidad de movilizacién y con-

Extractos de la ponencia presentada por el autor en el Seminaric Internacional “Estilos
de hacer politica, grupos de poder y gobernabilidad en América Latina”.
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vocatoria hacia fines de la década.

Por otra parte, los nuevos movi-
mientos sociales, en los que tanta es-
peranza se puso en circunstancias de
crisis aparentemente terminal, como
en Peru de fines de los ochenta, no
dejaron de ser una esperanza que no
cristalizo, sea porque las iniciativas
auto—-organizativas de la sociedad fue-
ron brutalmente respondidas por los
actores violentistas, o porque el Esta-
do se comprometidé en un proceso de
concentracion autoritaria que tampoco
dejaba espacio a este tipo de organi-
zaciones.

Otros nueves movimientos socia-
les expresaron la inmensa fragilidad
de este tipo de organizaciones en el
largo plazo: los ecologismos
escindidos enfre conservacionistas y
radicales, en los extremos, incapaces
de articular un verdadero movimiento
social de largo plazo que postule un
modelo de desarrollo viable y capaz
de generar consensos prospectivos.
El feminismo, reducido a reflejar pro-
blematicas exclusivamente de secto-
res de clase media y alta, incapaz de
pronunciar un discurse con posibilida-
des de expandirse en la sociedad en
general.

Tal vez los movimientos en pro de
los derechos humanos y aquellos méas
recientes en contra de la corrupcién
sean l0s mecanismos expresivos mas
importantes de los movimientos socia-
les de mediados de los noventa. Sin
embargo, las demandas que ambos
tipos de movimientos tienen ante si
dificilmente podran ser llevadas ade-
lante de manera integral sin que antes
se construyan las condiciones de una
movilizacion social sostenida y a gran
escala, que por las caracteristicas ac-
tuales del proceso social y politico lati-
neoamericano es improbable.

Por otra parte, emergen nuevos ac-
tores sociales. El movimiento indigena
expresa una nueva forma étnica de
organizacion social, propia de la so-
ciedad contemporénea. El resurgir de
las identidades y conciencias étnicas,
s un proceso que se da en todo el
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mundo. En América Latina es espe-
cialmente valido en paises como Boli-
via, Ecuador, Guatemala, Peru, pero
también se muestra en México, al me-
nos en aquellos estados con un fuerte
componente poblacional indigena.

Lo anterior, apunta a un tema cen-
tral en lo que respecta a las nuevas
formas de participacién politca que
se gestan en América Latina. Este
tema se refiere a los fendmenos de
globalizacion y articulacion a la eco-
nomia mundial que crean graves con-
flictos, y profundizan hasta '2 exaspe-
racion otros antiguos, tal como se ex-
presa en el caso mexicano. La ldgica
del neoliberalismo suponia que am-
plios sectores poblacionales, geogra-
fica y culturalmente situados en el sur
del pais, se verian no solo rebasados,
sino también subsumidos dentro del
proceso que abria —tedricamente- las
puertas del paraiso neoliberal.

En ese sentido, el Tratado de Libre
Comercio fue percibido como el pro-
ceso culmine de esta tendencia: las
comunidades indigenas y campesinas
que no se encontrasen prontamente
vinculadas al mercado mundial, se-
rian inviables, y su Unica opcién esta-
ria situada en la dicotomia «perecer o
globalizarse». Sin embargo, he ahi un

proceso de cuestionamiento al siste-
ma politico que pone en duda las for-
mas existentes de representacién po-
litica, los contenidos mismos de las
politicas econdmicas y sociales y las
ilusiones de una élite que decidid mi-
rar unicamente hacia el Norte, per-
diendo de vista a su propio pueblo.

Existe una evidente
preocupacion por los
efectos disruptores
de las politicas neoliberales
aplicadas durante
los dltimos aios

En verdad, la desestructuracion
del tejido social a raiz del ajuste es-
tructural ha implicado a mediano pla-
Zo la generacion de nuevas identida-
des, la presencia de nuevos actores
en un escenario diferente al anterior,
aungue con profundas continuidades
con el mismo.

Por ello, los procesos de recon-
formacién de la red de la sociedad

El apoyo a la democracia

civil tienen potencialidades positivas
para impactar en la democracia, per-
mitiendo la ampliacién de la participa-
cion. En estos ultimos quince afios las
democracias latinoamericanas ape-
nas rebasaron el marco puramente
electoral, provocando grandes niveles
de anomia en la poblacién, y
deslegitimacion de los partidos e insti-
tuciones politicas. Esta situacién po-
dria ser revertida si se generan meca-
nismos que permitan una participa-
cién ampliada de los nuevos actores
subalternos, nuevos consensos socia-
les que se dirijan hacia la lucha contra
la pobreza, la corrupcién y en favor de
un modelo de desarrollo viable y mds
equitativo.

La democracia electoral es una
condicidn necesaria pero no suficien-
te, ni mucho menos, para definir un
sistema politico que pueda llamarse
propiamente «democratico». Mds adn
cuando las decisiones politicas que
se toman en las cupulas del Estado se
encuentran disociadas de los intere-
ses de los grupos subalternos organi-
zados, y, por el contrario, responden
crecientemente a la orientacién de los
grupos de élite organizados, los cua-
les tienen un alto grado de influencia
bajo las nuevas circunstancias.
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Una propuesta de cara al préoximo
milenio debe plantear la pro-
fundizacion de la democracia, su ex-
pansion de meros sistemas electora-
les mediante los cuales se escogen
dirigentes, a una concepcién integral
de la misma, en la gue se la recree en
sus aspectos politicos, ya que la par-
ticipacion debe ser algo mds que el
depositar el voto. Debe incluir ademas
aspectos econdmicos, sociales y cul-
turales, y ello sélo puede conseguirse
respetando los derechos e intereses
de sociedades que lindan con la mise-
ria, en las que existe una gran diversi-
dad cultural y donde fenémenos de
discriminacion forman parte de las ru-
tinas politicas reconocidas.

Una democracia electoral gue abre
el paso a la presencia exclusiva de los
sectores y élites tradicionales de po-
der en la toma de decisiones y su
ejecucion es una demaocracia cuestio-
nable que requiere transformaciones
sustantivas. No es posible aceptar por
mas tiempo, sin contrapesarla, la pre-
sencia excluyente de los intereses
corporativos de las elites en la deci-
sidn politica.

Esta influencia de los sectores cor-
porativos financieros y exportadores,
fundamentalmente, se expresa en la
composicion de los equipos técnicos
que dirigen las orientaciones de las
economias en los paises latinoameri-
canos. Los mismos se encuentran
compuestos por cuadros tecno-
craticos graduados en las universida-
des norteamericanas, con una alta co-
herencia interna por sus raices y vin-
culos sociales con las élites y las aso-
ciaciones empresariales, asi como por
una orientacion ideolégica neoliberal
ortodoxa. Estos cuadros técnicos tam-
bién tienen contradicciones con cier-
tos sectores de las élites tradicionales
cuando intentan generar politicas que
se contraponen con intereses secto-
riales de las mismas. Un ejemplo de
ello es la politica econémica en Perd y
Ecuador hacia mediados de los
ochenta, contradictoria con ciertos
sectores industriales que se vieron
amenazados por la orientacién radi-
calmente aperturista de los cuadros
técnicos.

Ello comprueba que las élites tam-
bién tienen grados de diferenciacion
en su capacidad de influir sobre las
politicas y la toma de decisién en el
Estado. Son los sectores mas
internacionalizados de las €lites y los

4

empresarios los gue mayor peso tie-
nen al momento de definirse las orien-
taciones de la politica en los paises
latinoamericanos,

Esta situacién, a su vez, crea el
espacio para que, en el nuevo esce-
nario de libre circulacién de capital,
también actores extranacionales ten-
gan un peso creciente en la toma de
decisiones. Mas alin cuando las agre-
sivas politicas de privatizacién tien-
den a permitir su ingreso incluso en
areas vitales, en términos estratégi-
cos, para los paises de la regién, como
el drea energética. Con ello se esta-
rian creando las condiciones para una
creciente concentracién del poder en
manos de los sectores de las élites
internacionalizadas y las corporacio-
nes extranjeras.

Los partidos politicos
necesitan modernizarse
y democratizarse frente

a la fragmentacion y
diversidad de intereses

que coexisten en
la sociedad

Todo esto va en detrimento de los
intereses nacionales de desarrollo ar-
maénico y minimamente equitativo, y
en contra de los intereses de amplios
sectores de la poblacion que se ven
excluidos del modelo de desarrollo en
curso, creando las condiciones para
un potencial estallido social. Esta si-
tuacion es reconocida por recientes
documentos del Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional (FMI),
donde se evidencia preocupacion e
inquietud por los efectos disruptores
en el mediano y largo plazo de las
politicas neoliberales aplicadas du-
rante los Ultimos afos en los paises
latinoamericanos.

Sistema politico
e institucionalidad

Los sistemas politicos de América
Latina se encuentran en pleno proce-
so de reestructuracion, como sucede
en el caso de Ecuador, en que las
reformas constitucionales se encuen-

tran siendo tratadas en el Congreso y
donde hubo un referéndum para cier-
tos cambios; o como el caso de Co-
lombia, donde se requirid la convoca-
toria a una Asamblea Constituyente
que reconocié la representacion a
nuevos actores politicos no partida-
rios, con miras a posibilitar un acuer-
do nacional que permitiese superar,
aunque sea parcialmente, la profunda
crisis institucional del pais.

En Perl, la opcidn autoritaria para
reformular al sistema politico y con-
centrar alin méas poderes en el Ejecu-
tivo fue el mecanismo escogido para
realizar estas transformaciones; en el
caso mexicano, asistimos a la caida
vertiginosa de |la credibilidad y poder
incuestionado del Partido Revolucio-
nario Institucional (PRI), y el sistema
politico instaurado desde 1936.

El problema, actualmente, parece
ser el de como procesar eficiente-
mente las nuevas demandas de los
grupos sociales y de la sociedad que
resultan del ajuste estructural. Una
vez, practicamente, agotado este pe-
riodo histdrico, nuevas opciones y
necesidades se abren ante los siste-
mas politicos latinoamericanos.

Se esta asistiendo a profundas
transformaciones en la estructura del
Estado, en las formas organizativas
de la sociedad, que exigen el repen-
sar los mecanismos de mediacion en-
tre sociedad y Estado, lo que implica
recomponer a los mismos, redefinirlos
€N unos casos, crear otros nUevos en
otros, con el propdsito de resolver las
demandas de los sectores pobla-
cionales actualmente excluidos.

La representacion directa de los
sectores de interés —o corporaciones—
existe ya en el actual esquema, pero
limitado a aquellos grupos de las élites
economicas, sociales y politicas. Se
requieren instituciones gue reconoz-
can el nuevo tejido social que se esta
recomponiendo en la base de la so-
ciedad, esto es, que logren conseguir
la interlocucidon directa entre Estado y
sociedad. Y se requiere democratizar
alos partidos politicos frente a la frag-
mentacion y diversidad de intereses
que coexisten en |la sociedad, los cua-
les, a su vez, deben reconocerse mu-
tuamente, para permitir la consecu-
cion de una real democracia politica,
econdmica, social y cultural de cara al
siglo XXI.

Lo anterior lleva a enfatizar que no
bastan transformaciones reales en la

Comision Sudamericana de Paz
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sociedad, ni alteraciones controladas
de las instituciones. No es suficiente
la «<ingenieria politica» para dar cuen-
ta de estos grandes desafios que tie-
nen las sociedades latinoamericanas
si se quieren democracias viables,
incluyentes, polifacéticas y que res-
pondan a los intereses del desarrollo
equitativo.

Representacion
y cultura politica

No se puede negar que en Améri-
ca Latina ha prevalecido una cultura
politica sustentada en el autoritaris-
mo, la imposicidén y una suerte de in-
moralidad que fomenta procesos de
corrupcion en todos los niveles de la
sociedad, gue provocan relaciones
clientelares y compra de conciencias,
y que han convertida el guehacer po-
litico en un espectaculo alimentado
del escandalo.

Asimismo, se denota en la mayo-
ria de los dirigentes politicos una es-
casa formacién ideoldgico—politica,
pobreza cultural y desconocimiento de
la realidad y |a vida de sus naciones.
Asilo revelan algunos estudios, lo cual
los convierte en protagonistas fragi-
les, inconsistentes y sin capacidad
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para promover una gestion politico—
administrativa del Estado con pers-
pectiva de futuro.

Todos estos factores conspiran
contra la embrionaria democracia lati-
noamericana y si bien el Estado debe
fomentar una cualificacion de sus diri-
gentes inmediatos y futuros, no es
renos cierto que los partidos politicos
tienen también una responsabilidad
directa sobre la promocién de su
dirigencia.

Frente a esta problematica, se re-
Quiere un cambio radical en los siste-
mas de valores que informan de la
percepcion que tienen los diversos
actores sobre qué es la politica y cua-
les son sus objetivos. Esto es, se ne-
cesita urgentemente una redefinicion
de las cuituras politicas de raices au-
toritarias, excluyentes, elitarias que
existen en todos los paises de la re-
gién. Es ahi donde probablemente los
cambios sean menos perceptibles y
mds moleculares, donde no se pue-
den aun postular grandes tendencias,
sino apenas impulsar practicas cuyo
sentido aun no es aprehensible a lar-
go plazo.

Es imperativo en la hora actual
contraponer a aquella cultura autorita-
ria e impositiva, una cultura politica

distinta, que privilegie el didlogo y el
consenso, gue promueva el respeto a
la diversidad constituida de las nacio-
nes en los ordenes ideoldgico, politi-
co, étnico, cultural, regional, de géne-
ro y generacional.

Los protagonistas de la nueva ge-
neracion de dirigentes politicos, tie-
nen la obligacion histdrica de revalori-
zar los codigos de procedimiento de-
mocraticos, dotar de nuevos conteni-
dos a la gestion politica y promover la
participacion de la sociedad en la toma
de decisiones, para que no se sacrifi-
quen los intereses de las mayorias ni
de las minorias en nombre de intere-
ses particulares.

Este objetivo ético unicamente se
puede sustentar en transformaciones
secuenciales y profundas que amplien
esta nueva cultura politica del dialo-
go, que desestimulen los mecanismos
clientelares, cacicales y patrimoniales
de |a politica y fundamentalmente que
promuevan canales democraticos y
participativos de todos los actores de
la sociedad, para que sean
corresponsables del futuro de las na-
ciones de la region.

Ello significa la necesidad de im-
pulsar una nueva cultura politica que
acepte el derecho conjunto de la so-

5




ciedad a la interlocucidn directa con el
Estado, gue potencie el rol de los par-
tidos politicos como mediaciones que
agregan intereses particulares y los
expresan en relacion al interés global
de la sociedad.

Una nueva cultura politica que se
oriente a establecer grandes acuer-
dos nacionales, cuyo contenido politi-
co de fondo sea la democratizacion
econémica, social y cultural. Los em-
presarios necesitan estabilidad, conti-
nuidad en las politicas emprendidas y
crecimiento sostenido; la poblacién
demanda empleo y vida digna; y los
actores politicos podran relegitimar su
papel en un escenario viable.

Otro aspecto fundamental gque
debe ser considerado, es la transfor-
macién que han sufrido las socieda-
des latinoamericanas con la revolu-
cién cientifico—tecnoldgica, donde la
informacidn y las comunicaciones han
llegado a ocupar un lugar privilegiado
para el ejercicio del poder.

En la actualidad el escenario gue
ocupa la «opinion plblica» ya no es
aquel relativo a las propuestas y de-
mandas de las organizaciones socia-
les, cuyo peso especifico en los pai-
ses de la regidon obligaba a una
interlocucidn con estos actores. Aho-
ra el marketing politico, la television y
la opinidn de los medios de comunica-
cion han desplazado a aquellos acto-
res, transformando la actividad politi-
ca en un espectaculo.

Considerando que uno de los prin-
cipales niveles de la formacién de la
conciencia ciudadana es la «opinién
plblica», es fundamental la democra-
tizacion de las sociedades también en
este aspecto, ya que ello facilitara una
deliberacién y participacion activa de
la poblacién en la toma de decisiones.

Las demandas desde
la sociedad civil

Cada vez con mas fuerza se
anida en el seno de las organizacio-
nes de la sociedad civil el descrédito,
la desconfianza vy la decepcidn de la
politica, lo cual ha llevado a una suer-
te de «corporativizacion» de las agru-
paciones en defensa de intereses par-
ticulares y a una pérdida de aquella
vision de transformacidn social que se
mantenia hasta la década pasada.

Las transformaciones ocurridas en
el Estado han abonado en esta direc-
cion. Sin embargo, desde la propia
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sociedad se ha ido articulando una
serie de alternativas que alimentan un
sentido de ciudadania y de participa-
cidén democratica que es necesario
estimular, porque en gran parte ahi
estan algunas, de las respuestas. No
solo para darle nuevos sentidos a la
relacion Estado —sociedad, sino tam-
bién porque aportan sustancialmente
a la generacion de alternativas econg-
micas viables.

En primer lugar, una demanda de
las organizaciones sociales es la par-
ticipacion en las politicas de desarro-
llo local, que superen las estrategias
de supervivencia y se orienten hacia
alternativas reales de desarrollo, que
se articulen a la educacion, salud, vi-
vienda y servicios.

América Latina no podra
superar la pobreza si no se
establecen en cada pais
acuerdos nacionales que se
mantengan en el tiempo

Esta nocién es esencial, porque
mientras mas pauperizada esté la po-
blacién, cualquier esfuerzo por recu-
perar su condicidn de ciudadania serd
una abstraccion. En otras palabras:
con miles de mendigos en la calle no
se puede construir una nacion.

Otra de las demandas fundamen-
tales de la sociedad civil, que tiene
intima relacion con el punto anterior,
es el acceso a la informacién, conce-
bida hoy como poder. Pero es la pro-
pia organizacion social la que debe
generar nuevas redes de informacidén,
articuladas no solo a sus demandas,
sino al intercambic de experiencias
organizativas, productivas, politicas y
culturales. La tecnologia abre opcio-
nes en este sentido y le corresponde a
la sociedad civil apropiarse de sus
ventajas y generar valor agregado a
su condicion social.

Es fundamental también la partici-
pacion ciudadana en el control y fisca-
lizacion de las politicas publicas. En
algunos paises han surgido experien-
cias interesantes que deben ser esti-
muladas. En Ecuador, el Movimiento
«Manos Limpias» provocd una gran
expectativa ciudadana, pero es nece-
sario que se ubiquen vocaciones mas

permanentes que adquieran peso so-
cial, pero también peso politico.

También es una demanda social la
necesidad de gravitar en las decisio-
nes publicas, superando la demanda
local. Las organizaciones indigenas
en Ecuador han avanzado en este
sentido, influenciando positivamente
sobre los distintos poderes del Esta-
do, pero ademés es impoartante la par-
ticipacion de estos actores sociales
en torno a ofros aspectos, como segu-
ridad social, privatizaciones, grandes
obras, y otros.

Por ultimo, una demanda clave
para el exito de todas estas propues-
tas, es la democratizacion y amplia-
cion de las mismas organizaciones
sociales, la relegitimacion de su esta-
tuto institucional en el escenario pro-
pio y en el plano nacional, la capaci-
dad de representar a la base, asf como
la continuidad de sus iniciativas
organizativas.

Conclusiones

Los ajustes estructurales han pro-
vocado la ruptura del tejido social, la
decadencia de actores sociales histo-
ricos en todo el continente, la violen-
cia y crecimiento de la criminalidad
como producto de la extrema pobre-
za, la inseguridad ciudadana, la
anomia y el desinterés de la poblacién
en el porvenir.

La desestructuracion de las socie-
dades latinoamericanas es alarmante
y podria degenerar en una ausencia
total de horizontes de cambio y trans-
formacidn. En la actualidad grandes
sectores de la poblacion esta entrega-
da por entero a la ya heroica tarea de
sobrevivir.

Es deber del Estado propiciar un
escenario social participativo, demo-
cratico en lo econémico, social y cul-
tural, para que se pueda construir un
sistema politico estable, viable y con
hondo sentido de justicia social.

Es deber de la sociedad civil cons-
truir espacios organizativos propios
que se vinculen a lo productivo, para
gue no solo generen demandas, sino
alternativas de solucién a los enormes
problemas gue afectan a la poblacién.

Las organizaciones sociales de-
mandan una nueva forma de articula-
cién con la vida politica y con los par-
tidos politicos, que les posibilite gene-
rar derechos para sf mismos y actuar
con voz propia. Las experiencias an-

Comisién Sudamericana de Paz




teriores han sido de subordinacidn y
manipulacién.

Uno de los aspectos que define a
los movimientos sociales es su
aparecimiento en ciertas coyunturas y
su eventual desaparicion cuando el
acontecimiento que los motivé ha pa-
sado a segundo o tercer plano. Podria
ser una virtud esta de ser oportunos
con las coyunturas, pero si no se
cuenta con politicas organizativas y
con horizontes mas amplios, se corre

el riesgo de caer en el sindrome de la
fugacidad.

Es imprescindible crear una nueva
cultura politica, basada en el didlogo y
el consenso, que deseche las practi-
cas autoritarias e impositivas, que res-
pete la diversidad de nuestras socie-
dades en todos los drdenes: politico,
ideoldgico, étnico, regional y cultural.

Los partidos politicos necesitan
modernizarse, formar a sus cuadros y
redefinir sus prioridades en una pers-

pectiva de largo plazo, donde la de-
mocracia interna y una nueva ética
sean fundamentos que aseguren una
legitimidad en el seno de las naciones
latinoamericanas.

América Latina no podra superar
la pobreza si no se establecen en cada
pais grandes acuerdos nacionales,
que independientemente de las alter-
nativas de gobierno, se mantengan en
el tiempo, para salir de la crisis y el
subdesarrollo.

Los rumbos de la politica*

mérica latina, al igual que la ma-
A yor parte del resto del mundo,

vive un acelerado proceso de
cambio acompanado, a pesar del re-
ciente y popular despertar democrati-
co, del descrédito de la politica.

Esta desilusion se expresa en el
cuestionamiento del rol y funciona-
miento del Estado y de los estilos de
hacer politica; en la disminucién de la
credibilidad publica de los partidos po-
liticos, representantes y autoridades
de gobierno, y en el aumento de la
percepcion de la influencia de la co-
rrupcion en el manejo de los asuntos
publicos.

La idea de que la actividad politica
carece de prestigio y que quienes la
realizan solo persiguen dividendos
personales comienza a generalizarse
en America Latina. La sociedad civil
se siente crecientemente no interpre-
tada por sus representantes, que son
calificados como una partidocracia,
una clase politica o politicos profesio-
nales, diversas expresiones que des-
criben la negacion de la representa-
cién y una tendencia abusiva a la de-
fensa de intereses estamentales.

Todo ello es un campo fértil para la
demagogia, el populismo y diversas
expresiones de violencia social y poli-
tica, por lo general andémicas vy
autistas, desde verdaderas guerras
civiles en los grandes centros urbanos
adistorsiones tribales y patrioteras del
nacionalismo. En el mejor de los ca-

S0S, €5 un grave obstdculo para que
América Latina se integre exito-
samente al siglo XXI. Las actividades
econdémicas de las sociedades que no
se rigen por la confianza deben pagar
un impuesto adicional, que los econo-
mistas llaman los costos de las tran-
sacciones.

Las causas de esta situacién son
multiples. Entre ellas destaca el ago-
tamiento de los proyectos de los parti-
dos politicos, todos los cuales esta-
ban de un modo u otro destinados a
enfrentar la gran linea divisoria de la
Guerra Fria. La etapa que se inicia, si
bien se incubd en la precedente, poco
tiene que ver con los temas que ocu-
paron los titulares del pasado reciente.

La sociedad civil
se siente
crecientemente no
interpretada por sus
representantes

A ello se agrega la gran influencia
que cada dia adquieren los poderes
facticos internacionales y nacionales,
gue van desde los operadores en los
mercados financieros mundiales has-
ta los medios de comunicacion, que
mas de las veces obedecen a la de-
fensa o promocién de sus propios in-
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tereses, a lo que se suma al efecto
corruptor del narcotrafico. Todo esto
disminuye el drea de accién de los
poderes del Estado y de los partidos
politicos e interfieren en sus decisio-
nes, lo cual altera las expresiones de
la soberania nacional. En los proce-
s0s de transicion a la democracia,
ademas, se ha producido una brecha
entre las expectativas de la ciudadania
y lo que los gobiernos han realizado.
Para los partidos politicos la con-
secuencia mas grave es un creciente
alejamiento de la sociedad civil. Por
consiguiente, las estructuras partida-
rias se debilitan y disminuyen los mili-
tantes. La plaza plblica es reempla-
zada por la mercadotecnia y las ima-
genes. La politica pasa a ser una
competencia entre personalidades sin
convicciones y partidos que, al care-
cer de programas para enfrentar las
realidades del presente, pierden toda
capacidad de convocatoria.

En el umbral del siglo XXI

El fin de la Guerra Fria no seria
sblo la victoria de la democracia libe-
ral, sino también el término de 250
afos de predominio del pensamiento
de la llustracién, de 500 anos de Tiem-
pos Modernos o incluso de la historia
misma. En Ameérica Latina se habla
del fin de las utopias, de la mistica y la
heroicidad en la politica. La nueva era
se califica como la sociedad del cono-
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cimiento y de las organizaciones pri-
vadas; de la aldea global, que fusio-
naria los mercados y las culturas, y de
la explosidn de la informacidn, es es-
pecial, de los medios de difusién
audiovisuales.

Este conjunto de cambios ha sido
interpretado por dos escuelas de pen-
samiento aparentemente opuestas:
una optimista, que anuncia una pros-
peridad creciente, y otra pesimista,
gue advierte los peligros de la nueva
era. Sin embargo, se trata de las dos
caras de una misma moneda. La his-
toria como siempre produce ganado-
res y perdedores. Beneficia a quienes
estdn en condiciones de aprovechar
los nuevos métodos y avances de la
ciencia y la técnica, la llamada «efi-
ciencia de adaptacion», y perjudica a
guienes estan menos preparados cul-
tural, tecnoldgica y politicamente para
utilizar esos cambios.

Hasta ahora, los ganadores son
una minoria, una nueva aristocracia
tecnoldgica, los duefios de valores
bursatiles y quienes ocupan posicio-
nes estratégicas en el mercado mun-
dial. A nivel de paises, los que mejor
se adaptan son Japdn, la unica socie-
dad consensual; Alemania, Suiza,
Austria, el Benelux y Escandinavia,
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cuyos sistemas son calificados de
corporativistas democraticos, y los
dragoncillos asiaticos gue tienen un
crecimiento compartido. El cimiento
de estos éxitos es la disciplina funda-
da en la cohesidn social.

La nueva era se califica
como la sociedad del
conocimiento, de las

organizaciones privadas,

y de la explosion de la

informacién

Las previsiones respecto al futuro
de América Latina en la nueva era son
sombrias, muy en especial por la
«desmaterializacion» de la actividad
economica y la consiguiente desvalo-
rizacion del trabajo manual y los pro-
ductos primarios, una consecuencia
del predominio del conocimiento en la
produccién y del desarrollo de la
biotecnologia, los nuevos materiales,
la automatizacidén y la robdtica. En ese
contexto, la mano de obra barata y los
recursos naturales ya no serian ven-

tajas comparativas, y ello ocurre jus-
tamente cuando debemos crear em-
pleos para millones de jovenes sin
educacién ni calificaciones. En la nue-
va era, los trabajadores del conoci-
miento serian el factor de produccion
por esencia.

{n orden cultivado

Para enfrentar la tarea gigantesca
de competir en la sociedad del conoci-
miento solo podemos partir de lo que
tenemos y recrearlo mediante el culti-
vo, al igual que lo hicieron los pafses
que se «desarrollaron después», tales
como Alemania y Japén en el ultimo
cuarto del siglo XIX y los dragoncillos
asiaticos en las dos ultimas décadas.
Las soluciones de los futuristas, en
esencia incorporar el cuerpo electoral
al proceso de decisiones por medio de
los avances de las comunicaciones,
han sido formuladas para los paises
mas desarrollados, no para América
Latina, y ni siguiera han sido proba-
das en ellos. También se dice que la
aldea mundial debilitaria al Estado-
nacién, pero las consecuencias son
tragicas, como lo prueban los in-
tegrismos y tribalismos que hoy des-
garran a varias regiones del mundo.
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Debemos tener presente, prime-
roy antes que nada, que los principios
fundadores de los paises latinoameri-
canos, que los transformaron en co-
munidades nacionales, fueron la
emancipacion y la libertad, cuya ex-
presion a nivel politico son tres institu-
ciones distintas pero tan entrelazadas
gue no pueden separarse: la sobera-
nia nacional, el Estado-nacion y la
tdemocracia representativa, como lo
indican las definiciones del dicciona-
rio de la Real Academia. La soberania
nacional es la que reside &n el pueblo
Yy se ejerce por medio de sus érganos
constitucionales representativos, la
nacidn es el conjunto de los habitan-
tes de un pais regido por el mismo
gobierno, el Estado es el conjunto de
drganos de gobierno de un pais sobe-
rano y la democracia es el predominio
del pueblo en el gobierno politico de
un Estado. La razén de esos princi-
pios fundadores es obvia; no podia-
mos invocar una identidad étnica, lin-
guistica o religiosa. Por consiguiente,
para desarrollarnos debemos partir
por fortalecerlos.

El cimiento de una
democracia con economia de
mercado es un Estado
soberano y eficiente

El cimiento de una democracia con
economia de mercado es un Estado
soberano y eficiente, solo sea porque
si no lo fuera los intereses econdmi-
cos mas poderosos serian el Estado,
y el funcionamiento del mercado libre
exige de operadores no politicos. En-
tre las funciones del gobierno destaca
la de inducir el crecimiento mediante
el establecimiento de las instituciones
adecuadas, como lo hicieron incluso
los paises que se «desarrollaron pri-
mero» y con mayor razon los que lo-
graron alcanzarlos. Incluso para los
que rechazan la intervencion econg-
mica del Estado, las instituciones, los
valores y los vinculos sociales son
indispensables para que cualquier
mercado libre tenga éxito.

La preocupacién central de los
gobiernos y de las élites de los paises
que se han desarrollado ha sido «no
matar a la gallina de los huevos de
oro». Ello implica, primero, que la gran
mayoria de la poblacién debe percibir
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que también se beneficia con el creci-
miento, cuando lo hay, y que la carga
del sacrificio es compartida, cuando
sea necesario, y, en seguida, la pro-
teccion de actividades econémicas
ineficientes para evitar el desempleo,
en especial la agricultura, como hasta
ahora lo hacen los paises desarrolla-
dos. Y el lema para acceder a la so-
ciedad del conocimiento es «gobernar
es educar»,

Un Estado verdaderamente
democratico

Para que el Estado democratico
sea eficiente, el gobierno debe ser
mayoritario y representativo. La fun-
cidn del gobierno es obvia, gobernar,
y de la oposicidn, fiscalizar y presen-
tar proyectos alternativos. En los regi-
menes presidenciales, como los lati-
noamericanos, hay el peligro de que
el gobierno, es decir, el Presidente, no
cuente con la mayoria de las Cama-
ras, lo que puede producir crisis cons-
titucionales, inmovilismo o compromi-
S0S a puertas cerradas que le quitan
al proceso la transparencia indispen-
sable para que un sistema sea verda-
deramente representativo. Los meca-
nismos para asegurar un gobierno
mayaoritario son conocidos. Elecciones
conjuntas de las autoridades, siste-
mas electorales uninominales o pro-
porcionales corregidos y normas que
induzcan la disciplina partidaria en el
Parlamento. Partidos politicos fuertes
son también indispensables. Para un
parlamentario toda eleccidn es local y
es el partido, que aspira conservar o
lograr el poder central, el que formula
el proyecto nacional.

Para que el Estado democratico
sea soberano los poderes ins-
trumentales (todos los servicios publi-
cos) deben estar sujetos a los tres
poderes del Estado y debe separarse
el poder politico de los poderes
facticos. La transparencia en el
financiamiento de la politica, la conta-
bilidad publica es la exigencia mini-
ma, y las incompatibilidades e
inhabilidades adecuadas para todos
los cargos publicos son, por tanto, in-
dispensables. La administracién pu-
blica debe ser eficiente y respetada,
bien remunerada, pero austera, y de-
signada por competencia y con as-
censos por meéritos; su corrupcion
desprestigia al Estado y corrompe a la
sociedad en su conjunto.

Lo dicho no significa que no deben
reconocerse las realidades. Los gru-
pos de interés existen y deben ser
institucionalizados como grupos de
presion; no hacerlo significa dejar
areas inciertas, un caldo de cultivo
para la corrupcion.

También hay que reconocer y pro-
mover las organizaciones voluntarias,
que han tenido un notable desarrollo
en los sectores populares de la re-
gién, porgue disminuyen los costos de
los programas sociales, dan voz a los
més débiles e incrementan la partici-
pacion, es decir, son instrumentales
para la cohesién social.

Hay que promover las
organizaciones voluntarias
porque entre otros atributos
son instrumentales para la
cohesion social

El corporativismo democrético ha
sido especialmente éxitoso —paises
nérdicos, Alemania, Austria, Holanda,
Suiza- para el desarrollo, como tam-
bién para la adaptacién a la nueva
economia. Las experiencias latinoa-
mericanas en la materia han sido, para
decir lo menos, ambiguas, y el siste-
ma no puede imponerse de un dia
para otro porque es el fruto de una
larga practica. Con todo, seria conve-
niente iniciar ese camino para que, a
medida que se venzan las descon-
fianzas, los poderes facticos, que exi-
gen una parte desproporcionada del
poder e ingresos sociales sin conside-
rar el bien comun, se transformen,
para usar una frase alemana, en fuer-
zas que apoyan al Estado.

La integracién de la region tam-
bién esta en el orden del dia, aunque
hay que tener presente la experiencia
de la Unién Europea, todo un éxito
hasta que se pretendié convertirla en
una federacidn.

La tarea para integrarnos en el si-
glo XXI y competir en la sociedad del
conocimiento es, como se dijo, gigan-
tesca, una verdadera utopia, que exi-
ge restaurar la mistica y la heroicidad
en la politica y movilizar a toda la
nacion tras un proyecto pais. Por des-
gracia, la historia a pocos ensefia,
aungue castiga con dureza a quienes
no aprenden sus lecciones.




Gobernabilidad en Ameérica Latina:
el reto del siglo XXI-

a gobernabilidad da cuenta de

esa aspiracion colectiva de to-

dos los pueblos: tener un buen
gobierno. Y no hace falta recurrir a los
tedricos para determinar qué supone
la gobernabilidad. Quien se atreva a
preguntarle al ciudadano comun que
entiende por buen gobierno, se sor-
prendera al comprobar gue en senci-
llas palabras el hombre de la calle
hablara de legitimidad y eficacia, sin
haber escuchado estas palabras ni
leido en su vida de Weber 0 a Linz.
Todo lo demas son aclaraciones 0 ex-
plicaciones, muchas veces acomo-
daticias de una realidad innegable: si
en Latinoamérica hay una crisis de
gobernabilidad, ésta se concreta en
un serio problema de represen-
tatividad y en el persistente fracaso de
las politicas publicas, sobre todo en lo
referente al mejoramiento de las con-
diciones de vida de una poblacion
fuertemente marginalizada.

En cuanto a la crisis de represen-
tacion, en América Latina se vive en
parte el fendmeno generalizado de la
conversion de |os partidos de clase en
grandes partidos de masas,
«atrapalotodo», en los cuales el deba-
te ideoldgico es minimo y la participa-
cién de las bases se diluye. Esta si-
tuacion se agudiza por los grandes
indices de abstencién y por la
«glefantizacion» de dos fendmenos
que en otros paises son solo variables
a tener en cuenta: la corrupcidn y el
clientelismo politico.

El modelo de democracia repre-
sentativa presume la aceptacion de
que quienes gobiernan han sido dele-
gados para ello y sus programas taci-
tamente aceptados por la gente. El
voto es la fuente de legitimidad de los
gobiernos. Pero, a su vez, estos de-
ben desarrollar canales democraticos
para la defensa de intereses sectoria-
les gue no pueden estar representa-

dos en partidos con bases altamente
heterogenizadas. Cuando las estruc-
turas politicas no facilitan esta partici-
pacidn, el voto comienza a percibirse
como el medio para la tiranizacién
burocratica, y si el clientelismo y la
corrupcién son factores determinan-
tes para el triunfo electoral, la demo-
cracia comienza a ser considerada
como una especie de estafa necesa-
ria pero odiada. El ciudadano tiene
entonces tres opciones: la indiferen-
cia, el ataque a las instituciones o la
reivindicacion de espacios de mayor
participacion.

La crisis de
gobernabilidad se
concreta en la falta de
representatividad y el
persistente fracaso de las
politicas piblicas

En el caso colombiano, y concre-
tamente respecto de la Alianza Demo-
cratica, la lucha por la apertura de
estos espacios ha comenzado mu-
chas veces en las urnas, para pasar
luego a la clandestinidad y retornar
finalmente a la lucha electoral en me-
dio de un abigarrado mecanismo de
bipartidismo excluyente, que a veces
aprieta y otras ahoga. En Colombia
esa falta de espacios, unida a las pe-
nosas condiciones de vida han creado
un problema de gobernabilidad, la vio-
lencia politica, cuyas aristas son de
una complejidad, que en cualquier
caso descansan en la hipdtesis inicial-
mente sefialada y que es comun en
Latinoamerica: la confluencia de una
situacion de participacidn insuficiente

Ponencia presentada al Seminario Internacional «Estilos de hacer politica, grupos de
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y un inadecuado e ineficaz sistema
para la toma de decisiones.

Si en la légica de la democracia
representativa los partidos son los in-
termediarios o puentes de contacto
entre la sociedad civil y el Estado, en
aquellos paises en los que no haya
una fluidez en uno u otro sentido, se
deberia aceptar que existe un fuerte
problema de legitimidad democratica.
La legitimidad es uno de los elemen-
tos de la gobernabilidad, y en tal me-
dida, es vélido cualquier intento de los
ciudadanos por entrar en contacto con
ese Estado, prescindiendo incluso de
ese interlocutor natural pero ineficaz,
en gran parte de nuestros paises, que
son los partidos politicos.

Es en este Ultimo punto donde
irrumpen los movimientos sociales
para presionar al Estado a la apertura
de esos canales de participacion y a la
reivindicacion de intereses sectoria-
les. El movimiento social es un sinto-
ma de que existe un problema de
gobernabilidad, pero es al mismo tiem-
po la valvula de escape para evitar
que las crisis de gobernabilidad
devengan en auténticas situaciones
de inestabilidad politica o ruptura de-
mocratica.

Los Estados latinoamericanos de-
ben también, facilitar condiciones para
que la contienda electoral se extienda
a partidos sin gran poder econémico o
cuotas burocraticas para negociar los
votos. Si estos espacios estan cerra-
dos en la practica o resultan
asfixiantes por persecucion politica o
falta de garantias, los movimientos
sociales adquieren un protagonismo
singularque, aungue se piense lo con-
trario, contribuye a la gobernabilidad.

Ademas, si en el Estado moderno
hay, como sefiala Habermas, una cri-
sis de racionalidad caracterizada por
la incapacidad de la burocracia para
ejercer adecuadamente los mecanis-
mos de control del Estado, en Ameri-
ca Latina esa crisis es fundacional.
Muchas de sus bicentenarias republi-
cas han vivido una auténtica ausencia
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le esa racionalidad que singulariza al
Estado de Derecho y lo legitima en la
medida en la que lo hace funcionable.
Guerras de independencia, gue-
rras intestinas, intervencion foranea,
dependencia econdmica, subdesarro-
llo, y otros, han hecho que el tiempo
ranscurra mas lenta y pesadamente
para la administracion publica, como
en las obras de Garcia Mdrquez, y
que, como ellas, la carta del gobierno
por todos esperada, nunca llegue.

Los Estados
latinoamericanos para
legitimarse deben abrir
canales de participacion

mas amplios

En los paises acomodados, para
hacer una extrapolacién mas de la
terminologia clasista de nuestras lati-
ludes, la crisis de gobernabilidad sue-
le ser identificada como el producto
perverso del Estado del bienestar, en
lo que se refiere a la eficacia, y de la
masificacion de los partidos en lo refe-
rente a la legitimidad. No falta quien

m

Convenio de colaboracién

La Comision Sudamericana de Paz

y la Universidad de Alcald de Henares
promoveran desarrollo social sostenido

La constitucién de un grupo de expertos de América Latina y :
Europa, de caracter estable, que contribuya a orientar las politicas :
de cooperacion hacia aspectos especificos de fortalecimiento de la
demacracia y el desarrollo social de los paises de |a regién, es uno
de los principales acuerdos suscritos entre la Comisién Sudameri-
cana de Paz, Seguridad y Democracia y el Centro de Iniciativas
para la Cooperacion al Desarrollo de la Universidad de Alcald de

Henares.

Ambas entidades se comprometen a trabajar conjuntamente en
la identificacion, disefio y promocién de proyectos y propuestas
concretas que tengan como objetivos la defensa de los derechos
humanos, la superacion de la pobreza y el logro de un desarrollo social sostenido.

El convenio de colaboracidn fue suscrito el 31 de enero de este afio en el Paraninfo de la
Universidad de Alcald de Henares, y a su firma concurrieron D. Manuel Gala Mufioz rector de esa
Universidad y presidente del Centro de Iniciativas para la Cooperacion al Desarrollo: D, Francisca
Sauquillo, eurodiputada, presidenta de la Fundacion Iniciativas para la Paz, y D. Carlos Contreras

quiera hacer extensiva esta relacion a
nuestra endemica realidad y hasta pro-
ponerle a ambas unas mismas solu-
ciones, como si la indigestion y la des-
nutricion tuvieran el mismo remedio.
Ya se ha dicho de cémo respecto
de la legitimidad, el clientelismo vy la
corrupcidn agudizan el problema de
representatividad de los partidos poli-
ticos. Pero, igual consideracion debe
hacerse respecto de la eficacia, toda
vez gque en el discurso neocon-
servador se oculta un peligroso silo-
gismo segun el cual el exceso de de-
mandas es la causa de laineficaciay,
porlo tanto, de la crisis de legitimidad.
Los politicos, lldamense ya
posneoliberales, sefalan con gran
desenvoltura y con evidente regocijo
el ejemplo a seguir de algunos paises
europeos, que comienzan a reducir
un Estado tedricamente «sobrecarga-
do», ante la desapariciéon de su in-
quietante «alter ego», el blogue so-
cialista. Habria gque preguntar qué tie-
ne gue ver la reduccion de la presta-
cion por desempleo en un pais nérdi-
co, con la indudable obligacion que
tienen los Estados latinoamericanos
de buscar a toda costa soluciones
urgentes para aliviar las penosas con-
diciones de vida de una buena parte
de su poblacién. En América Latina no

existen Estados hipertrofiados, sino
estructuras débiles que siendo impul-
sadas por historia han logrado asumir
una parte no suficiente aun de las
funciones que les corresponden.
Quien diga, en América Latina,
que las condiciones libres del merca-
do harén posible mediatamente, y sin
la intervencién del Estado, el mejora-
miento global del nivel de vida de la
poblacién, habra traspuesto los limi-
tes de |la apreciacion errada y entrado
en los terrenos de la mala intencion.
El Estado en América Latina debe
racionalizarse pero no reducirse: debe
asumir incluso un mayor prota—
gonismo frente al problema de la po-
breza; esforzarse por adelantar politi-
cas publicas de alivio social idéneas:;
promover la solidaridad social; hacer-
se valer frente a los grupos econémi-
cos, las naciones extranjeras y los pro-
pios partidos politicos. Todo ello, ayu-
dara a un mayor nivel de eficacia, re-
forzara la legitimidad y finalmente con-
tribuira a aumentar la gobernabilidad.
En sintesis , en el caso latinoame-
ricano la gobernabilidad dependeré de
que el gobierno pueda simultdnea-
mente mantener la legitimidad, am-
pliando la participacién politica y pro-
gresar en términos de eficacia promo-
viendo el desarrollo socioecondmico.

0
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Munoz; Osvaldo Hurtado,
ex-presidente de Ecuador;
Francisca Sauquillo; Carlos
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Q., Secretario Ejecutivo de la Comisién Sudamericana de Paz, Seguridad y Democracia.
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COMISION SUDAMERICANA
PAZ - SEGURIDAD - DEMOCRACIA

La Comisién Sudamericana de Paz, con el auspicio del
Parlamento Latinoamericano, y la participacion del Nucleo
de Investigaciones de Relaciones Internacionales y Politica
Comparada de la Universidad de Sao Paulo, reunid los dias
18 y 19 de agosto de 1995, a un representativo grupo de
parlamentarios de nuestra region en un seminario sobre
«Estilos de hacer politica, grupos de poder y gobernabilidad
en América Latina», el que se realizé en la sede del
PARLATINO en Sao Paulo, Brasil.

La convocatoria a este encuentro estuvo motivada en la
percepcion de un creciente cuestionamiento del rol y funcio-
namiento del Estado, de los estilos de hacer politica, y en la
disminucidn de la credibilidad en los partidos politicos como
medios de expresion de opiniones e interlocucion entre la
sociedad civil y el Estado. Todo ello significa un campo fértil
para la demagogia, el populismo y diversas manifestaciones
de violencia social y politica.

Varias son las causas del deterioro de dicha
representatividad y autoridad. Una de ellas es la progresiva
interferencia y gravitacién de grupos de poder nacionales e
internacionales que se evidencia, entre otras formas, en la
actividad de los operadores en los mercados financieros
mundiales, con capacidad para desestabilizar gobiernos
gue ne sean de su simpatia. También estan los medios de
comunicacion, que muchas veces obedecen a la defensa o
promocion de sus propios intereses, con una incidencia
decisiva en los valores culturales y una importante influen-
cia en las conductas sociales y politicas de los pueblos. A
ello se suma el efecto de las presiones de grupos econdmi-
cos en materias de su interés y la disociadora accion del
narcotrafico en algunos paises.

El ejercicio de estos poderes reduce la potestad de los
organos del Estado, limita el campo de accion de los parti-
dos politicos, influye seriamente en las decisiones publicas
y muchas veces distorsiona las expresiones de la soberania
nacional. Lo dicho dificulta |la gobernabilidad de los paises,
y consecuencialmente la estabilidad de los mismos.

Entendemos a la gobernabilidad como la capacidad del
gobierno, del sistema politico y de la sociedad para generar
e introducir los ajustes e innovaciones necesarios en su
funcionamiento, para darle viabilidad estratégica a un pro-
yecto nacional.

Esta no debe ser entendida exclusivamente respecto al
rol del Estado, sino tambien al de los actores sociales y
politicos. Ademas se refiere a la forma como se enfrentan
los conflictos sociales. En otras palabras, «al manejo de las
instancias de gobierno, a las demandas sociales, a los
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mecanismos de legitimacion politica y a la estabilidad del
sistemanr,

En consecuencia, nuestras sociedades necesitan una
gobernabilidad estable, responsable y transparente, que
junto a un proceso de amplia participacidon democratica, sea
la condicion basica para hacer compatible el crecimiento
economico con una mayor equidad social.

En este contexto, son necesarios partidos politicos fuer-
tes, con claros proyectos nacionales y regionales que signi-
figuen, por un lado, la devolucién de la esperanza de una
vida mejor al 40% de |a poblacion pobre de América Latina,
y por ofro, la certeza de una sociedad més armdnica vy
segura. Los partidos politicos son los pilares fundamenta-
les de la democracia, sistema de convivencia que se ha
aprendido a valorizar después de las duras experiencias
vividas. También son la expresion cultural y de los suefios
colectivos de las personas, que no deben ser defraudados.

Las consideraciones anteriores en gran medida induje-
ron las reflexiones del seminario «Estilos de hacer politica,
grupos de poder y gobernabilidad en Ameérica Latina», cu-
yos aspectos los pasamos a sintetizar.

| LA CRISIS DE LA REPRESENTACION POLITICA

1 La crisis parece expresarse en forma mas evidente en
los partidos politicos cuya representatividad se ha ido
progresivamente deteriorando, especialmente por la fal-
ta de confianza de los electores, que hoy en numero
creciente se niegan a identificarse con alguno de ellos.
La juventud, sobre todo, que siempre constituyé la fuer-
za revitalizadora de |as organizaciones politicas, tiene la
impresion que los partidos imponen a la sociedad deba-
tes artificiales tendientes al lucimiento de los lideres més
que al estudio serio de los problemas del pais. Ello
queda demostrado en la persistente apatia y falta de
participacion en la actividad politica.

2 Existe cada vez mayor preocupacion por la crisis de
representacion politica en los regimenes democraticos.
Se esta cuestionando frecuentemente la politica y los
politicos en cuanto a su capacidad para orientar la mar-
cha de la sociedad.

3 La preferencia de los ciudadanos, respecto de los asun-
tos publicos se manifiesta cada vez mds de manera
directa, ya sea mediante las encuestas de opinién o bien
a traves de organizaciones sociales que buscan un obje-
tivo determinado, pero no gobernar.

4 La crisis alcanza también a los poderes del Estado,
como el Parlamento, el cual no asume adecuadamente
su rol fiscalizador.
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Lo senalado anteriormente esta debilitando, entre otros
motivos, la capacidad de gestién del Estado. Todo ello
hace que la distancia entre el gobierno y la sociedad,
entre representantes y representados, contribuya a la
devaluacion de la politica.

Lo importante es que el sistema politico acepte que
atraviesa por una grave crisis y que sus actores deben
esforzarse no por mantener la estabilidad del sistema,
sino més bien por la transformacion del mismo para que
pueda adecuarse a los cambios por los que atraviesa la
humanidad.

PARTIDOS POLITICOS

Y NUEVOS ESTILOS DE HACER POLITICA

Los cambios gue se han venido produciendo en los
ambitos politicos, econdmicos, sociales y culturales, han
generado significativas innovaciones en las formas de
hacer politica. La actual realidad requiere de partidos
politicos fuertes con una mejor organizacion, y de una
clase politica dotada de un mayor profesionalismo, con
un caracter politico-técnico, que reemplace la retdrica y
las posturas demagagicas.

Es necesario, ademas de fortalecer a los partidos politi-
cos, consolidar actores sociales representativos y afian-
zar las organizaciones sociales (sindicatos, movimien-
tos feministas, juveniles, ecologistas, étnicos y otros)
para lograr una adecuada intermediacidn entre las ex-
pectativas de la sociedad civil y el Estado.
Actualmente los partidos politicos se debilitan y son
sustituidos por movimientos politicos u organizaciones
dirigidas por caudillos. En el caso de América Latina,
practicamente no existen sistemas de partidos clara-
mente definidos. Por ello, es muy dificil hablar de la
representacion de los partidos en momentos que es
complejo seguir una carrera politica. Basta revisar el
curriculum de la mayoria de los Ultimos presidentes de
Ameérica Latina, jcudles se iniciaron como dirigentes
estudiantiles, concejales, alcaldes, diputados y senado-
res?, ;quién posee esa carrera politica?.

Los tres elementos articuladores de los partidos politi-
cos en los dltimos 200 anfos han variado sustan-
cialmente: la crisis de las ideologias; la mayor compleji-
dad de las capas sociales; las naciones centralizadas
que se encaminan a la descentralizacién. Todo ello ge-
nera un nuevo escenario para el accionar de los partidos
politicos, en el cual se cuestiona su representacion
monopdlica de intereses y en el que las antiguas estruc-
turas partidarias, parecen no viables.

Se privilegia la carrera politica por sobre el proyecto
politico. Aparentemente, para algunos paliticos, es mas
importante «llegar» que saber «por qué se llega». Se
percibe que el juego politico es un juego de poder, que
ignora problemas que preocupan a la sociedad como las
politicas sobre educacidn, seguridad ciudadana, previ-
sién social, familia, divorcio, impuestos y otros.

Un problema no resuelto es el financiamiento de los
partidos politicos y de las campanas politicas, que en su
mayoria proviene de sectores privados, de una minoria
que concentra el poder econdmico. La reglamentacion
sobre esta materia pasa por el debate sobre el
financiamiento publico y las condiciones por las cuales
se hace licita la asignacion de recursos asi como los
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limites del gasto electoral. Especial atencién merece la
contabilidad de los partidos politicos que deberia ser
auditada y publicitada.

En este sentido, es necesario elaborar una ley de parti-
dos politicos (o estatutos), revisar los sistemas electora-
les, el financiamiento de los partidos y la tecnificacion de
la gestion politica, entre otros.

Otro tema vital y que cada dia adquiere mayor relevan-
cia, es el de la concentracién econémica comunicacional,
que se ha convertido en un instrumento poderosisimo al
servicio de intereses minoritarios. 4, Cudl es la capaci-
dad real de fiscalizacién frente a los medios que junto al
sector empresarial se han constituido en poderes de
hecho?

En la actualidad, los medios de comunicacién y en par-
ticular, la televisién, se han consolidado como los espa-
cios mas directos de contacto con la sociedad (las en-
cuestas pasan a ser la expresién mas valida para cono-
cer la opinion de la poblacién) desplazando a las organi-
zaciones partidarias. Lo anterior determina que los poli-
ticos se distancien de la gente, de sus electores y pier-
dan proximidad de los problemas reales. No obstante,
esto no es sélo responsabilidad de los medios.

ESTADO

Se debe reponer «lo politico» a través del Estado, re-
orientando su asignacidn de recursos especialmente los
de inversion, para destinarlos hacia lo social.

En el proceso de centralizacién del Estado y de la toma
de decisiones, tanto de los partidos como de los Parla-
mentos hacen que pierdan su poder tradicional, en «be-
neficio» de organismos intermedios.

De acuerdo a lo anterior, no es erréneo afirmar que la
sensibilidad politica de la gente no acepta el papel
monopdlico del Estado como expresién de intereses. La
sociedad considera factible que estos intereses se mani-
fiesten o se resuelvan a otros niveles, lo cual exige
mayor asociacion entre el Estado y la sociedad.

Junto al ajuste fiscal, muchos persiguen la reduccién del
Estado como instrumento de transformacion. En nombre
de un Estado con equilibrios, se termina teniendo un
Estado inexistente, es decir, el instrumento de transfor-
macién de las mayorias termina debilitdindose por la
presién de las minorias.

Hoy es posible observar el traslado de los centros de
decisién; nadie elige a los ministros de Economia, pero
en muchos casos gobiernan o tienen mas poder que el
propio Presidente de la Republica. Lo mismo ocurre con
los directorios de algunos Bancos Centrales que son
auténomos de un proyecto politico de mayoria.

En muchos paises el Poder Ejecutivo ha adquirido un
caracter predominante frente al Parlamento, que junto al
Poder Judicial no han podido modernizarse. Existen
iniciativas privativas del Ejecutivo que van en desmedro
de la gestion legislativa.

El Estado no puede ignorar que la sociedad tiene la
percepcion gue las organizaciones sociales podrian asu-
mir en forma creciente ciertas responsabilidades, que un
Estado con estructura agotada ha sido incapaz de resol-
ver («crece la responsabilidad social bajo una misma
estructura del Estado»).

Como consecuencia de lo anterior, subsiste un proceso
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de descentralizacion, en gue las comunidades locales
crecientemente asumen la solucion de sus propios pro-
blemas, alejandose de una visién estratégica de un mo-
delo nacional.

La globalizacion es la continuacion del proceso de cen-
tralizacion. Las competencias nacionales son ahora in-
ternacionales e incluso supranacionales. Paraddjica-
mente la globalizacion exacerba a veces los nacionalis-
mos lo gue puede llegar a obstaculizar los procesos de
integracion.

GRUPOS DE PODER

Se observa una creciente influencia de los grandes ope-
radores de mercados internacionales, de grupos econo-
micos, de los medios de comunicacion y, en menor
medida, de gremios empresariales, profesionales o de
organizaciones de trabajadores, iglesias y otros secto-
res, que obedecen a la defensa o promocidn de sus
propios intereses.

La influencia de estos grupos de presion en los asuntos
y en la gestion publica reduce el area de accién de los
poderes del Estado y de los partidos politicos, interfiere
sus decisiones y altera las expresiones del ejercicio de
la soberania popular.

La concentracion economica puede llegar a ser un ele-
mento que debilite la gobernabilidad. En momentos de
fragilidad financiera, los grupos de poder econdémico
adquieren una determinante capacidad de desestabili-
zacion.

Los medios de comunicacion, en tanto formadores de
opinign, han pasado a tener caracteristicas
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plebiscitarias, al definir en segundos «por si 0 por no»
determinadas situaciones. Para |os politicos es funda-
mental, entonces, aprender a convivir con esta realidad,
gue no es circunstancial, sino permanente.

Asimismo, los medios de comunicacion han permitido el
acceso rapido y generalizado «democratico» a diversas
materias, con lo cual la poblacién se siente con el dere-
cho o el interés permanente a intervenir en ellas. ¢Cémo
encontrar el equilibrio entre el liberarse del control
de la minoria ejercido a partir del control de los
medios de comunicacion, sin afectar la libertad de
prensa?

Nuestras democracias aun fragiles, estdn expuestas a
que minorias sin proyecto, que antafio sobrevivian a
través de golpes de Estado, incapaces de generar con-
senso nacional, hoy convivan con ella mediante un pro-
ceso de «reconversion». Este proceso les permite «cap-
turar» y tener como rehén a la democracia, ya que a
pesar de carecer de proyecto, influyen o controlan noto-
riamente al Estado.

Muchas veces los politicos son prisioneros de las agen-
das impuestas por los grupos de opinién y/o de presién.
Ciertos dirigentes politicos gobiernan con las encuestas
y van perdiendo la audacia y el valor necesario para
mantener las propuestas que les llevaron al poder. «Se
llega con las mayorias, se gobierna para las minorias».
Ante el impresionante cambio tecnoldgico que pone en
crisis incluso a la representacion politica, podriamos
hablar gue caminamos hacia una «democracia virtual».

GOBERNABILIDAD

La creciente tension social y politica, condicionada por
los altos indices de pobreza, el aumento de la violencia
y la falta de una participacion real, origina un distancia-
miento de los intereses de la poblacidn con las élites
politicas y burocraticas, provocando una crisis de
gobernabilidad. En este contexto la gobernabilidad es
entendida por algunos como la capacidad técnica y po-
litica de control de procesos sociales coyunturales.

La creciente pugna entre los intereses de grupo y el
manejo de los asuntos publicos, hace indispensable
continuar reflexionando sobre |a gobernabilidad y la ne-
cesaria reforma del Estado en América Latina. Dentro de
la concepcidn Nacion-Estado la reforma de éste implica
preservar su condicion tutelar sobre el bien comun, pero
debe significar la actualizacién de sus estructuras de
acuerdo a la vertiginosa dinamica de cambios, de tal
manera gue sea capaz de encauzarlos y no ser simple
espectador de los mismos.

Estas transformaciones deben considerar la realidad de
la regién: 44% de pobres, la degradacién de los
ecosistemas, pérdida de ventajas comparativas por la
posesion de recursos naturales, creciente marginalidad
de la revolucion cientifica y tecnoldgica y de la sociedad
del conocimiento.

El descrédito de los politicos es una seria amenaza a la
gobernabilidad, por ello resulta vital la capacidad de
autocritica y de adaptacion al nuevo contexto en el cual
los medios de comunicacién son a veces sus Unicas de
vias de contacto con sus electores.
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Se autorizala reproduccion total o parcial de los contenidos
de esta publicacion conla condicion de reconocer el crédito
de la misma y enviar a la redaccién una fotocopia de la
respectiva reproduccion.

Las opiniones vertidas por los diversos autores son persona-
les y no comprometen necesariamente a las instituciones
donde trabajan ni a la Comisién Sudamericana de Paz.
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